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Kommunedirektorens forslag til vedtak:

| medhold av plan- og bygningslovens §12-12 vedtas reguleringsplanen for Femundshytten, Planld
20230200.

Oppsummering

Planforslaget for Femundshytten har veert ute pa hagring og offentlig ettersyn etter at
formannskapet fattet vedtak om dette 14.02.2024. Det er i hgringsperioden innkommet 7
merknader/uttalelser hvorav to er innsigelser, henholdsvis fra NVE og Statsforvalteren i
Innlandet. Begge innsigelsene gar i hovedsak ut pa at risiko- og sarbarhetsanalysen er
mangelfull nar det gjelder vurdering og analyse av flomfare, samt nar det gjelder tiltak i planen
som for eksempel markering av hensynsone flomfare.

Innsigelsene er svart ut ved at plankartet har blitt endret slik at foreslatte byggeomrade UTL7
har blitt tatt ut, i byggeomrade UTLS5 fjernes muligheten til & bygge pa eksisterende hytte,
foreslatte museum i omrade KBAS3 tas ut, men antall bygninger og stgrrelse opprettholdes og
aktsomhetsomrade for flom tas inn i plankartet.

Selv om mulighetene i et fremtidsperspektiv for Femundshytten er noe redusert som en
konsekvens av innsigelsene, med pafglgende justeringer og endringer, mener
Kommunedirektgren at reguleringsplanen for Femundshytten er en godt gjennomarbeidet plan
med gode fremtidsrettete lgsninger for videre naeringsutvikling og livsgrunnlag pa
Femundshytten. Planen bgr derfor kunne vedtas.

Bakgrunn

Reguleringsplanarbeidet for Femundshytten ble i sin tid initiert av Engerdal kommune pa
folgende grunnlag:

Femundshytten ble giennom vedtak i UNESCO i manedsskiftet juli/august 2010 innlemmet
som kjerneomrade i det utvidete verdensarvomradet Rgros bergstad og cirkumferensen. Dette
medfarer at de historiske og kulturelle verdier som finnes tilknyttet Femundshytten gis et
forsterket vern. Samtidig gir det gkte og nye muligheter for neeringsutvikling knyttet til reiseliv
og opplevelsesturisme.

Utarbeiding av en reguleringsplan parallelt med det pagaende arbeidet med fredningsplan vil
veere viktig for a sikre verdensarvverdiene. Det vil styrke grunnlaget for videre bosetting og
neeringsutvikling pa Femundshytten og pa den maten sikre skjgtsel og formidling av
kierneomradet. Det er etter Engerdal kommunes syn av uvurderlig betydning at det kan
opprettholdes en fast bosetting pd Femundshytten som kan ivareta disse oppgavene

Pa bakgrunn av foranstdende ble Feste Nord @st AS engasjert av Engerdal kommune, og pa
vegne av kommunen fremmet forslag til ny detaljreguleringsplan for Femundshytten.
Planarbeidet ble iverksatt i 2019 samtidig som det ble varslet oppstart av fredningsprosess for
omradet rundt Femundshytten jfr. lov om kulturminner.

Femundshytten ligger pa vestsiden av Femunden i Engerdal kommune. Tufsingdalen er
naermeste tettsted 20 km vest, om en kjgrer bil. Kommunesenteret i Engerdal ligger ca. 80 km
lengre s@r, mens Rgaros ligger ca.70 km lengre nord. Garden ligger ca. 680 m.o.h.
Femundshytten er i dag bosted for en familie, og utgangspunktet for reiselivs - og turistnaering
tilknyttet landbrukseiendommen.



lenskampar
Femundshytten

Q

Femunden

Planomradet omfatter i hovedsak gnr/bnr 163/10. | nord er foreslatte plangrense trukket i
eiendomsgrensen rundt tunet pa Femundshytten med tilhgrende dyrka mark ned mot
naustomradet. Her omfattes naustet pa eiendommen 163/2,15 av reguleringsplanen. | gst tar
plangrensen med seg arealer rundt bathavna og smabathavna og en del av Femunden gnr/bnr
163/1. | s@r er plangrensen trukket fra sjgen opp mot broa over Hyttbekken slik at den private
fritidsboligen ligger utenfor plangrensen, mens utleiehytten ved bekken ligger innenfor.

Planomradet er pa totalt 43,4 daa.

Med foreslatt plangrense er det et gnske a konsentrere ny reiselivsutvikling/naeringsutvikling til
allerede bebygde arealer nzert tunet, og slik skjerme kjerneomradene for fredningen som
omfatter smeltehytteplassen, slagghaugene, lekbyn m.m. Videre er det et mal at bruk av
omradet blir konsentrert til bebygde omrader og eksisterende etablerte ferdselsruter.

Formalet med reguleringsplanarbeidet er a sikre videre fast bosetning og neeringsutvikling pa
Femundshytten, og samtidig ivareta kulturminne- og reindriftshensyn.

Planen er utarbeidet som en detaljreguleringsplan, jf. plan- og bygningsloven (pbl.) §12-3.

Planarbeidet har som formal a:

o Regulere eksisterende bygg og anlegg.

o Sikre en samkjgring mellom reguleringsplan og de rammer for utvikling av omradet som
legges gjennom fredningsprosessen.

o Legge til rette for videre naeringsutvikling og livsgrunnlag pa Femundshytten.



o Ivareta hensynet til landbruk, kulturlandskap og reindrift.

o Sikre god estetikk med hensyn til bygningsutforming, byggeheyder, material- og
fargevalg innenfor planomradet.

o Sikre forutsigbarhet for alle bergrte parter med hensyn til fredning og framtidig
bosetning og naeringsdrift pa stedet

Planstatus:
| kommuneplanens arealdel 2012 — 2026 er omradet gitt formalet fritids- og turistformal. Innen
omradet tillates utvikling og utbygging av nye utleiehytter og andre bygninger og anlegg.

Hele omradet omfattes av bandleggingssone etter lov om kulturminner. Dette av hensyn til
verdensarvomradet og Cirkumferensen. Rundt Femundshytten ligger hensynssone reindrift.

Planforslaget vurderes a veere i trad med de rammer og retningslinjer som er lagt i
Kommuneplanen arealdel.

Vurdering

Foreslatte reguleringsplan er en detaljregulering av eksisterende forhold knyttet til dagens
bebyggelse pa Femundshytten, samt en moderat utvidelse av antall utleiehytter for a sikre
videre neeringsutvikling og livsgrunnlag pa Femundshytten.

| forbindelse med hgring og offentlig ettersyn er det innkommet 7 merknader/uttalelser hvorav
to er innsigelser, henholdsvis fra NVE og Statsforvalteren i Innlandet. Begge innsigelsene gar i
hovedsak ut pa at risiko- og sarbarhetsanalysen er mangelfull nar det gjelder vurdering og
analyse av flomfare, samt nar det gjelder tiltak i planen som for eksempel markering av
hensynsone flomfare.

Nedenfor gis en kort oppsummering av merknadene med Kommunedirektgrens kommentarer.
For gvrig vises det til vedleggene.

Innlandet fylkeskommune

Plan
Det er gjort et grundig arbeid for & sikre en helhetlig og god planlegging av omradet rundt
Femundshytten. Fylkeskommunen har ingen planfaglige merknader utover dette.

Kulturarv

Parallelt med arbeidet med reguleringsplanen for Femundshytten pagar fredningen av
Femundshytta som omfatter et starre areal og som er planlagt ferdigstilt i Igpet av 2024.
Fredningssaken omfatter et stagrre areal. En viktig del av arbeidet har veert & balansere vern og
utvikling — og a sikre en samkjgring av bestemmelser i reguleringsplanen og fredningssaken.
Det foreliggende planforslaget mener vi legger til rette for en helhetlig og god balanse.

Samferdsel
Fylkeskommunen har ingen samferdselsfaglige merknader til planforslaget.

Klima, miljg og naturmangfold
Vi har ingen gvrige miljgfaglige merknader til planforslaget.

Kommunedirektgren kommenterer:
Kommentarene tas til etterretning




Sametinget
Samediggi — Sametinget befarte det aktuelle omradet i 2019 uten funn av automatisk fredete

samiske kulturminner. Samediggi — Sametinget har med dette som bakgrunn ingen
kulturmiljgfaglige merknader til planen.

Kommunedirektgren kommenterer:
Kommentarene tas til etterretning

Statskog SF
Statskog SF gjgr oppmerksom pa at det ma forhandles om avtaler og vilkar for tiltak som

bergrer Statskog SF sin grunn. Ellers har de ingen merknader til planen, men synes det er
positivt at det legges til rette for at bosetting og neeringsdrift pa Femundshytten kan
viderefgres, samtidig som andre hensyn ivaretas.

Kommunedirektoren kommenterer:
Kommentarene tas til etterretning, men det kan tillegges at hele planomradet ligger pa privat
grunn. Eventuelle tiltak innenfor planomrade vil ikke bergre Statskog SF som grunneier.

Mattilsynet
Plankartet inneholder opplysninger om avilgp, men ikke plassering av vannkilder og eventuelle

hensynssoner for disse. For a sikre vannkilde/vannkilder mot risiko for forurensing ma
plasseringen av disse fremga av plankart med tilhgrende hensynssoner/sikringssoner. Det ma
ogsa settes av omrade pa plankart for eventuell vannforsyning til UTL6. (UTL6 er i nytt
plankart endret til UTL5)

Bestemmelsene ma og ta inn i seg at vannforsyninger som leverer vann til mer enn en
husstand/fritidsbolig skal registreres hos Mattilsynet. Vi kan ikke se at det er tilfelle na.

Kommunedirektoren kommenterer:

Vannkilden for Femundshytten ligger i dag utenfor planomradet. Hvis vannkilden skal inn i
plankartet ma plankartet endres og planen ut pa ny hgring. | samrad med Mattilsynet lgses
spersmalet om sikringssone rundt vannkilden i sammenheng med revideringen av
kommuneplanens arealdel hvor alle kjente vannkilder skal legges inn med
sikrings/hensynsoner.

Kravet om registrering av vannforsyning tas inn i bestemmelsene.

NVE

NVE kan ikke se at aktsomhetssone for flom er innarbeidet i plankartet med bestemmelser.
Det er ikke utredet reell fare for flom. Rundskriv H-5/18 samfunnssikkerhet i planlegging og
byggesaksbehandling angir at reell naturfare skal avklares pa siste planniva (kap. 2.11.).

Plankartet viser at det innenfor aktsomhetsomrade for flom er regulert byggeomrader som
apner for bygging av inntil to utleiehytter (UTL7) og et naust som tillates innredet med en
museumsdel for formidling av stedets kulturhistorie (KBA3), uten at sikkerhet mot flom er
vurdert. Dette er & anse som mangelfull utredning av flom- og erosjonsfare for nye
utbyggingsomrader for byggetiltak i sikkerhetsklasse F2 jf. TEK 17 § 7-2.

NVE har innsigelse til detaljreguleringsplan for Femundshytten fordi den apner for
byggeomrader i aktsomhetsomrade for flom uten at flom- og erosjonsfare er tilstrekkelig
utredet og eventuelle sikkerhetstiltak er innarbeidet i planen, jf. pbl. § 28-1 og TEK 17 § 7-2.



For & lgse innsigelsen ma enten reell flom- og erosjonsfare avklares og sikkerhet for eventuell
fare ma ivaretas gjennom reguleringsplanen, eller sa kan det ikke tillates tiltak i
sikkerhetsklasse F2 og F3 innenfor aktsomhetsomradet.

Kommunedirektgren kommenterer:

Saksbehandler har i etterkant av at NVE fremmet innsigelse veert i dialog med NVE for a finne
l@sninger som svarer ut innsigelsen. | felles forstaelse med NVE er innsigelsen Igst pa
folgende mate:

Nytt byggeomrade for utleiehytter UTL7 fijernes, og muligheten for tilbygg i omrade UTL5 utgar.
| byggeomrade KBAZ3 tillates fremtidige bygg kun brukt til oppbevaring av bat- og fiskeutstyr.
Museumsdelen utgar. Aktsomhetsomrade for flom legges inn i plankartet.

NVE har formelt trukket innsigelsen i brev av 14.05.2024 og skriver slik i sin konklusjon:
Med de endringer som foreligger i oversendt planmateriale vurderer vi at det ikke lenger er
grunnlag for innsigelse til planen. Under forutsetning av at planen blir vedtatt i samsvar
med det vurderte utkastet trekker NVE innsigelsen til detaljreguleringsplan for
Femundshytten.

Statsforvalteren i Innlandet

Naturmangfold
Det konkrete planforslaget bergrer en liten del av naturtypen, og ser ikke ut til 8 komme i
konflikt med konkrete registreringer av ragdlista forekomster knytta til slagghauger.

Reindrift

Vi forventer at tiltakshaver falger opp vurderingene som er gjort i utredninga med tanke pa
styring og tilrettelegging av ferdsel i omradet. For reindrifta vil dette spesielt gjelde pa vinteren
og tidlig var.

Samiske interesser og kommunens konsultasjonsplikt

Det informeres om at det har veert dialog med Faemund sijte, bl.a. gjennom et
informasjonsmagte tidlig i prosessen. De har ogsa gitt uttalelse til oppstartsvarselet 26.8.19.
Kommunen opplyser at Feemund sijte har blitt tilbudt konsultasjon16.01.24, med svarfrist
29.01.24. Dette er for kort frist, bade i forhold til kravene i sameloven, samt i

forhold til alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper. Faemund sijte ma derfor gis mulighet til a
konsultere dersom de har gitt tilbakemelding etter kommunens svarfrist.

Samfunnssikkerhet

Pa bakgrunn av at risiko- og sarbarhetsanalysen er mangelfull nar det gjelder

vurdering og analyse av flomfare, samt nar det gjelder tiltak i planen som for eksempel
markering av hensynsone flomfare, fremmes innsigelse til planen, jf. plan- og bygningsloven §
4-3 og pkt.4.5 i Retningslinjer for Fylkesmannens bruk av innsigelse for a ivareta
samfunnssikkerhet i arealplanleggingen som ble utgitt av Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap i 2010.

Kommunedirektgren kommenterer:
Kommentarene knyttet til naturmangfold og reindrift tas til etterretning.




Nar det gjelder samiske interesser og konsultasjonsfrist sa er konsultasjonsplikten ivaretatt ved
at det er avholdt konsultasjonsmgte mellom Feemund Sijte og Engerdal kommune den
13.04.2024. Som et resultat av dette ble hgringsfristen for Feemund Sijte forlenget til
28.04.2024. Feemund Sitje krevde ytterligere konsultasjonsmgte etter hgringsfristen. Dette ble
imgtekommet av Engerdal kommune. Konsultasjonsmgte nr. 2 ble avholdt 22.05.2024.

Det vises til eget innspill fra Feemund Sijte med Kommunedirektgrens kommentarer.

| forhold til innsigelsen som er fremmet knyttet til mangelfull risiko og sarbarhetsanalyse, sa er
den lgst pa samme mate som ovenfor NVE:

Nytt byggeomrade for utleiehytter UTL7 fjernes, og muligheten for tilbygg i omrade UTL5 utgar.
| byggeomrade KBAS tillates fremtidige bygg kun brukt til oppbevaring av bat- og fiskeutstyr.
Museumsdelen utgar. Aktsomhetsomrade for flom legges inn i plankartet.

Statsforvalteren i Innlandet har formelt trukket innsigelsen i brev av 28.05.2024 og skriver slik i
sin konklusjon: Dersom planen blir vedtatt med ovennevnte endringer, har Statsforvalteren
ikke lenger innsigelse til planen.

Famunden Sijte

Konsultasjonsplikt:

Kommunen har ikke oppfylt konsultasjonsplikten i denne saken. Konsultasjonene skal
gjennomfares i god tro og med formal om & oppna enighet. Det organet som har
konsultasjonsplikt, skal gi full informasjon om relevante forhold pa alle stadier i behandlingen
av saken, det er ikke gjort i denne saken.

Kommunedirektoren kommenterer:

Saksbehandler sendte brev til Feemunden Sijte den 16.01.24 og viste til at det var avholdt
informasjonsmagter tidligere, men opplyste samtidig om at vi gjerne stilte opp pa
konsultasjonsmgte hvis det var gnskelig. Frist for tilbakemelding ble satt til 29.01.24. Engerdal
kommune fikk ingen tilbakemelding innen fristen, og ansa da et konsultasjonsplikten var
oppfylt. Av forskjellige arsaker ble ikke brevet fra Engerdal kommune registrert for etter en
maned. Feemunden Sijte tok i etterkant av dette kontakt med Engerdal kommune og krevde at
konsultasjonsmgte skulle avholdes. Dette ble avholdt 13.04.24. Det ble ogsa krevd nytt
konsultasjonsmgate etter at hgringsfristen var ute. Konsultasjonsmgte nr. 2 ble avholdt
22.04.2024.

Saksbehandler innser at opprinnelig frist for tilbakemelding var noe kort, og har derfor vaert
positiv til & tilrettelegge for konsultasjonsmeter i etterkant.

Kommunedirektgren anser pa denne bakgrunn at konsultasjonsplikten er oppfylt.

Kunnskapsgrunnlaget:

Vurderinger av konsekvenser for reindriften er gjort uten at vi har blitt kontaktet. Uten at var
tradisjonelle- og erfaringsbaserte kunnskap er lagt til grunn for beskrivelse av omradet og
vurderinger av pavirkning er kunnskapsgrunnlaget mangelfullt.

konsekvenser for reindrift er tatt utgangspunkt i statens vegvesens veileder V712. Den
sammenstiller verdi og pavirkning for @ komme fram til konsekvens. Beskrivelsen av verdi som
er lagt til grunn er feil, da den er basert pa feil faktum (feil forstaelse av omradet og bruk).
Dette gjenspeiler seg ogsa i planbeskrivelsen der det beskrives som at planomradet ligger i



omrader som er tidlig vinterlandbeite. Dette stemmer ikke da dette er vinterbeite hele
vinterhalvaret.

Kommunedirektoren kommenterer:

Kunnskapsgrunnlaget, eller mangel pa dette, oppfattes a vaere en viktig del av Feemunden
Sijte sitt hgringssvar. | samrad med Feste Nordast AS er en grundig utredning av dette lagt inn
i Planbeskrivelsen pkt 6.4. | tillegg er ROS-analysen er oppdatert pa grunnlag av
hgringssvaret.

Detaljreguleringsplanen og planbeskrivelsen for Femundshytten

| planbeskrivelsen star det som formal at hensynet til reindrift skal ivaretas, dette fremkommer
ikke i forslag til detaljreguleringsplan for Femundshytten og reindriftas interesser ivaretas ikke i
planen.

En gkning av sengekapasitet er sveert problematisk for oss.

Punkt 4.1 energianlegg og antenner er det vist til at parabolantenner og tekniske anlegg som
solceller, solfangere og vindgeneratorer kan tillates sa fremt det ikke har negativ visuell
pavirkning pa det verneverdige kulturmiljget. Det kan ikke gis en generell tillatelse til dette.
Starrelse, utforming, plassering og type anlegg kan ha negativ effekt pa reinen og skape
unnvikelseseffekter og ma vurderes seerskilt.

Kommunedirektoren kommenterer:

| forslag til plankart som ble oversendt i forbindelse med hgring og offentlig ettersyn sa var det
lagt inn mulighet for 5 nye utleiehytter. Med bakgrunn i innsigelsen fra NVE og Statsforvalteren
sa er dette na redusert til 3 samtidig som det ikke tillates tilbygg pa ei eksisterende hytte.

| konsultasjonsmgte som ble avholdt 22.05.2024 aksepterte Feemunden Sijte det nye
planforslaget, men det ble samtidig stilt krav om at det forbys utleie for nye overnattingsplasser
i perioden desember — februar for a ikke forstyrre reinen pa vinterbeite i omradet.
Kommunedirektgren kan for sa vidt skjgnne kravet, men mener det vil vaere a ga for langt a
forby utleie i deler av aret da planens hovedhensikt er a legge til rette for fremtidig utvikling og
bosetting pa Femundshytten.

Nar det gjelder energianlegg og antenner sa ble partene enige i konsultasjonsmgtet om at
mulighet for vindgeneratorer tas ut av bestemmelsene, og at paraboler og solceller skal
fastmonteres pa vegg eller tak.

Kommunens utredningsplikt:

Faemund sijte mener at saksbehandlingen i denne saken ikke har veert forsvarlig, og at planen
med dette kunnskapsgrunnlaget ikke kan tas til behandling. Feemund sijte anser ikke
konsultasjonene i saken for a veere oppfylt.

Kommunedirektoren kommenterer:

Det er tidligere redegjort for hva som er gjort i tilknytning til konsultasjonsplikten. Ettersom det
na har veert to konsultasjonsmeter, og Feemunden Sijte’s innvendinger har blitt hensyntatt pa
flere punkter, anser Kommunedirektgren at utredningsplikten er ivaretatt pa en tilfredsstillende
mate.

@konomiske konsekvenser

Kommunens nettoutgifter knyttet til planarbeidet fra 2019 og frem til d.d. belgper seg til
ca. kr 170 000,-



Administrative konsekvenser

Arbeidet med reguleringsplanen for Femundshytten er i hovedsak utfert av Feste Nordgst AS
pa vegne av kommunen. Dette begrenser administrasjonens arbeid i forhold til utarbeidelse av
plandokumenter, men det tilligger administrasjonen deltagelse i informasjonsmgater og
konsultasjoner, samt arbeid med hgringer og saksutredninger.

Konsekvenser for folkehelsen

Utarbeidelse av reguleringsplaner hvor det settes fokus pa samfunnssikkerhet, naturmangfold
0g vann- og avlgpslgsninger, samtidig som det tilrettelegges for friluftsliv, er udelt positivt for
folkehelsen. Indirekte vil det ogsa veere positivt for folkehelsen at det legges til rette for
fremtidig bosetting pa Femundshytten slik at historie og kultur knyttet til Femundshytten og
aktiviteten som var opp mot Ragros smelteverk blir formidlet til bade dagens- og fremtidige
generasjoner

Alternativ

Alternativet vil vaere & ikke godkjenne planen og la bestemmelsene i kommuneplanens
arealdel gjelde for utvikling av Femundshytten. Kommunedirektaren frarader en slik Igsning da
en detaljregulering er et mye bedre styringsdokument for fremtidig utvikling og bosetting av et
omrade
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