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Uttalelse - oppstart og hering av planprogram for arealdelen til
kommuneplanen - Engerdal kommune

Vi viser til brev 16.02.23 med varsel om oppstart og hering av planprogram for kommuneplanen sin
arealdel.

Generelt

Gjeldende arealdel blei vedtatt i 2014. Vi ser positivt pa at kommunen setter i gang revisjon. Engerdal
er ikke en kommune med stort utbyggingspress, og derfor heller ikke behov for store nye
planreserver til utbyggingsformal. Samtidig er det viktig at kommunen har oppdaterte overordna
planer, og at disse formes slik at de blir et godt verktey for 8 mate kommunens framtidige
utfordringer. Vi viser generelt til Kommunal- og distriktsdepartementets veileder om
kommuneplanens arealdel. Veilederen er et godt hjelpemiddel for revisjonsarbeidet.

Det er satt opp kriterier for siling av innspill. Vi anbefaler at silingskriterier utarbeides, og forankres
politisk. Dette vil forenkle det videre planarbeidet, og bidra til en mer effektiv prosess. Gjeldende
arealstrategi vedtatt i 2018 skal legges til grunn. Vi forventer at kommunen vurderer hvorvidt nye
nasjonale fgringer etter 2018 ogsa vil fa innvirkning pa planarbeidet. Statsforvalteren ser positivt pa
at regionalt planforum skal brukes som medvirkningsarena.

Vi forventer at planreserven for ulike arealformal i gjeldende arealdel, og framtidig behov for
utbyggingsareal blir vurdert og tallfesta. Vi forventer at kommunen gjgr en vurdering av allerede
avsatte utbyggingsomrader. Omrader som er lite egna, eller lite attraktive, bgr vurderes tatt ut og
tilbakefgres til LNFR. Nye utbyggingsomrader ma vurderes i de deler av kommunen hvor dette er
aktuelt. Kommunen viser selv til at gjeldende arealdel er lite treffsikker nar det for eksempel gjelder
faktisk ettersparsel etter nye boliger. Noe som fgrer til at nye boliger ofte avklares etter
dispensasjon.

Vi har for evrig ingen vesentlige merknader til oversikten over tema og utredninger som skal inngd i
konsekvensutredningen. Vi viser til Forskrift om konsekvensutredning og tilhgrende veiledere, og
forventer at disse legges til grunn. | planprogrammet er det vist til veileder fra 2012. Det er
utarbeidet flere nye veiledere etter dette, vi henviser til Klima- og miljgdepartementets nettsider om
konsekvensutredning.
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Vi viser ogsa til Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023, og
forutsetter at relevante fgringer her blir lagt til grunn for planarbeidet, blant anna:

o Tilrettelegging for medvirkning i planprosessen, jf. 8 5-1 i plan- og bygningsloven
o Vurdering av krav til konsekvensutredning, jf. 8 11 i forskrift om
konsekvensutredninger

o Reduksjon av klimagassutslipp, og omlegging til miljgvennlig energi, jf. statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

o Tilpasning til klimaendringer, jf. statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning

Vurdering av virkninger for naturmangfold, jf. 88 8 til 12 i naturmangfoldloven
Ivaretakelse av strandsona langs vassdrag, jf. § 1-8 i plan- og bygningsloven
Ivaretakelse av verna vassdrag, jf. rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag
Kartlegging av og sikring mot stay, jf. retningslinje T-1442/2021

Sikring av miljgmessig forsvarlige felleslgsninger for avigp og vannforsyning
Forsvarlig massehandtering, jf. 8 7 i forurensningsloven og forurensningsforskriften
Gravplassforvaltning, jf. gravplassloven og gravplassforskriften
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Kommentarer til enkelte fagtema - byggeomrader

Kommunen gnsker a prioritere nye omrader for fritidsbebyggelse. Vi viser til ny Rettleiar om
planlegging av fritidsbustader fra Kommunal- og distriktsdepartementet (2022), og anbefaler at
kommunen bruker den nye veilederen i sine vurderinger. Det er positivt at kommunen gnsker a
prioritere utvikling av eksisterende omrader for fritidsbebyggelse, framfor a ta hull pa nye areal.
Fortetting av eksisterende utbyggingsomrader vil bidra til & redusere nedbygging av naturareal.
Dette vil ogsa veere et bidrag til & nd internasjonale malsettinger jf. FNs naturavtale. Statsforvalteren
forventer ogsa at kjente initiativ til nye omrader blir utreda og avklart nd giennom kommuneplanen,
slik som Engerdal Panorama og kommuneskogen sitt varsla prosjekt Tangen hyttefelt med
hegstandardhytter uten heldrsveg langs vegen til Litlrgasen. Utbygging i bade nye og eksisterende
omrader kan kreve tiltak ogsa utafor omradene som utbygger setter av i sine planer, og det ma
kommunen ta hggde for i sin overordna arealplan. Konkret viser vi til status og hjemmel for
oppgradering av veger, og kapasitet pa vann- og avlgpsanlegg.

I henhold til planprogrammet skal reguleringsplaner av nyere dato gjelde foran revidert arealdel, og
avsettes med hensynsone H910. Vi minner om at kommunen da ma gjere en konkret vurdering av
de aktuelle reguleringsplanene, og vurdere om disse ivaretar relevante hensyn eller bar suppleres
med feringer i en revidert arealdel. Kommunen ma ogsa vurdere om reguleringsplanene er i trad
med oppdaterte nasjonale fgringer eller annen ny kunnskap. Vi minner for gvrig om at vedtatte
reguleringsplaner fortsatt vil veere gyldige, fram til de eventuelt oppheves.

Det er krevende a utrede og avklare ny spredt bebyggelse i LNFR-omrader. Kravet til lokalisering og
omfang ma oppfylles, jf. pbl 88 11-7 nr. 5b og 11-11, og vi forventer at omradene er klarert for
nedvendig infrastruktur med mer. Kommunen ma vurdere innsats mot behov pa dette omradet, og
gode retningslinjer for dispensasjonsbehandling kan vaere et alternativ om behovet er begrensa.

Vassdragsnatur er viktig i Engerdal, og alle vassdrag er i utgangspunktet «verna vassdrag».
Kommunen ma gjere gode vurderinger og begrunne hvorfor dere eventuelt foreslar smale
byggeforbud mot vassdrag enn den generelle grensa pa 100 meter, jf pbl § 11-11 nr 5.



O

Side: 3/4

Nasjonal jordvernstrategi og brev fra Landbruks- og matdepartementet og Kommunal og
distriktsdepartementet til kommunene datert 23.03.2022 presiserer forventningene til kommunene
nar det gjelder jordvern og bevaring av matjord. Her star det blant anna: «En strammere
jordvernpolitikk tilsier at kommunene ved planrevisjoner bar vurdere om arealer som tidligere har veert
avsatt til formdl som innebcerer omdisponering av dyrka jord, skal tilbakefares til LNFR-formdl. Potensialet
for fortetting og transformasjon bar utnyttes der alternativet er utbygging pa dyrka jord.»

Reindrift

Det er positivt at kommunen har tatt inn og nevner konsultasjonsplikten i sitt forslag til
planprogram. Samt at kommunen har som mal a bevare naturgrunnlaget for samisk kultur og
naeringsutvikling.

Det er vist til politisk vedtak med om @nske om snaskuterlgype pa gstsida av Femunden fra Elga til
Sorken. Statsforvalteren viser til Svahken sijtes uttalelse av 17.10.2015 hvor det bes om at den
landbaserte lgypa mellom Elga og Sorken tas ut. Davaerende Fylkesmannen i Ser-Trendelag gikk
ogsa i mot denne lgypa av hensyn til reindrifta og kommunen tok ut leypa fra forskrifta. Hensynet til
reindrift og naturkvaliteter vil fortsatt veie tungt, og vi anbefaler at kommunen ikke gar videre med
skuterlgype i dette omrade.

Statsforvalteren anbefaler videre at ogsa Feemund sijtes beiteomrader innafor Engerdal kommune
vises som hensynssone reindrift jf. punkt 4.9.2. i forslaget til planprogram. Dette er
minimumsbeitene for det aktuelle distriktet. Statsforvalteren stotter ogsa forslaget i nevnte punkt
om at det bgr vedtas tydeligere bestemmelser for hensynssone reindrift.

Folkehelse - barn og unge

Vi registrerer positivt at Engerdal kommune har sentrale faringer i Arealstrategien som i stor grad
legger grunnlag for & fremme god folkehelse i kommunen. Det planlegges for & skape omgivelser
som gir rom for trygge oppvekstmiljg, matesteder og muligheter for lek, aktivitet og aktiv transport
som er tilgjengelige for alle.

Vi viser ogsa til Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging, og veileder om Barn og unge i
plan og byggesak (2020), og forutsetter at arealdelen legger til rette for at barn og unges interesser
blir synliggjort i planforslaget gjennom bestemmelser og retningslinjer. Det er viktig at kommunen
gjennom bestemmelser i kommuneplanens arealdel tilrettelegger for ssmmenhengende
grennstruktur, innslag av natur og grentomrader i boligomrader og korte avstander til gode plasser
for lek og fysisk aktivitet.

Samfunnssikkerhet

Samfunnssikkerhets- og beredskapsmessige forhold skal ivaretas i arealdelen pa grunnlag av risiko-
og sarbarhetsanalyse, jf. plan- og bygningsloven 88§ 3-1 pkt. h og 4-3. Vi forutsetter at Kommunal- og
moderniseringsdepartementets rundskriv H-5/18- Samfunnssikkerhet i planlegging og
byggesaksbehandling blir lagt til grunn. Risiko- og sarbarhetsanalysen skal som det er beskrives i
planprogrammets pkt 5.2, utarbeides i trad med veileder Samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging som Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ga uti 2017.

Kommunen ma sikre at planomrader blir tilstrekkelig sikra mot fare eller vesentlig ulempe, og at
tiltak ikke forer til fare eller vesentlig ulempe for grunn, jf. plan- og bygningsloven § 28-1. Vi
forutsetter at feringer gitt i lovverk og forskrifter blir overholdt.
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Det skal i alle planer etter plan- og bygningsloven gjgres rede for hvilket kunnskapsgrunnlag som
legges til grunn for planleggingen. Nar konsekvensene av klimaendringene vurderes, skal haye
alternativ fra nasjonale klimaframskrivninger legges til grunn. Dette er naermere forklart i veiledere
og i de fylkesvise klimaprofilene som er utarbeida, jf. pkt. 4.3 i Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning. Se egen veileder om klimatilpasning i planarbeidet:
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/klimaarbeid/klimatilpasning/veiledning-til-statlige-
planretningslinjer-for-klimatilpasning/

Formelle sider

Klare og entydige planbestemmelser er viktig for a vurdere virkning av planer og sikre at planer blir
forutsigbare for bergrte parter. Vi viser ogsa til Kommunal- og moderniseringsdepartementet sin
kommentarer til plandelen av plan- og bygningsloven. Vi forutsetter at bestemmelser og kart
utformes i samsvar med nevnte veileder og gjeldende nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og
digitalt planregister, samt gjeldende utvekslingsformat for SOSI Plan, jf. ogsa kartverket om

planregister.

Med hilsen
Anne Kathrine Fossum (e.f.) J@rn Karlsen
kommunal- og samordningsdirekter avdelingsdirekter
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